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1 Rijksbeleid

1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR), vastgesteld op 13 maart 2012, staan de
plannen voor ruimte en mobiliteit. De visie vervangt onder meer de Nota Ruimte. Het kabinet
beschrijft in de Structuurvisie in welke infrastructuurprojecten zij de komende jaren wil investeren.
En op welke manier de bestaande infrastructuur beter benut kan worden. Provincies en gemeentes
krijgen in de plannen meer bewegingsvrijheid op het gebied van ruimtelijke ordening.

De ontwikkelingen en ambities tot 2040 hebben betrekking op concurrentiekracht, bereikbaarheid,
leefbaarheid en veiligheid. Rijksdoelen en nationale belangen worden geformuleerd ten aanzien
van:
e Versterken van de ruimtelijk-economische structuur van Nederland
e Verbeteren van de bereikbaarheid door slim te investeren, te innoveren en instand te
houden
¢ Waarborgen van de kwaliteit van de leefomgeving

De structuurvisie geeft een totaalbeeld van het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid op rijksniveau en is
de ‘kapstok’ voor bestaand en nieuw rijksbeleid met ruimtelijke consequenties. De SVIR vervangt
de Nota Ruimte, de Structuurvisie Randstad 2040, de Nota Mobiliteit, de MobiliteitsAanpak en de
Structuurvisie voor de Snelwegomgeving. Tevens vervangt het de ruimtelijke doelen en uitspraken
in de volgende documenten: PKB Tweede structuurschema Militaire terreinen, de agenda
landschap, de agenda Vitaal Platteland en Pieken in de Delta.

Gebiedsgerichte nationale belangen en opgaven voor Brabant en Limburg zijn als volgt
geformuleerd.

De MIRT-regio Brabant en Limburg omvat de provincies Noord-Brabant en Limburg met daarin de
Brainport Zuidoost Nederland. Opgaven van nationaal belang in dit gebied zijn:

e Het verbeteren van het vestigingsklimaat van de Brainport Zuidoost Nederland (waaronder
Brainport Avenue) en Greenport Venlo door het optimaal benutten en waar nodig
verbeteren van de (internationale) bereikbaarheid van deze gebieden via weg, water, spoor
en lucht (o.a. verdere ontwikkeling Eindhoven Airport);

e Het borgen van de waterveiligheid en -kwaliteit en zoetwatervoorziening voor de korte
termijn (zoals Maaswerken en uitvoering hoogwaterbeschermingsprogramma) en de lange
termijn. Binnen het Deltaprogramma wordt deze opgave opgepakt;

e Het tot stand brengen en beschermen van de (herijkte) EHS, inclusief de Natura 2000
gebieden;

¢ Het ruimtelijk mogelijk maken van het (internationaal) buisleidingnetwerk vanuit
Rotterdam en Antwerpen naar Chemelot en het Roergebied;

e Het robuust en compleet maken van het hoofdenergienetwerk (380 kV) over de grens;

e Het aanwijzen van voorkeursgebieden voor grootschalige windenergie in het westelijk deel
van Noord Brabant.
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figuur: kaart Brabant en Limburg in Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

In de regio Eindhoven moeten vanwege de groei van het aantal huishoudens in de periode tot 2040
nog bijna 50.000 woningen worden bijgebouwd, en ook een kleine 30.000 woningen worden
vervangen die niet meer voldoen aan de woonwensen (ABF). Het vestigingsklimaat voor
(buitenlandse) bedrijven en kenniswerkers behoeft versterking met hoogwaardige woonmilieus,
stedelijke voorzieningen en grensoverschrijdende verbindingen. Ook de diversiteit aan
toegankelijke groengebieden rond de steden en een robuust netwerk voor natuur vormen voor
deze regio een belangrijke vestigingsfactor. In Parkstad Limburg is het aanpakken van de
krimpopgave van belang.

Brainport Zuidoost Nederland is de belangrijkste toptechnologieregio van ons land met een sterke
concentratie van de topsectoren high tech systemen en materialen, life sciences, energie, chemie,
agrofood en tuinbouw met de daaraan gelieerde logistiek. Het centrum van de Brainport is gelegen
in Eindhoven met een grote concentratie van high tech bedrijven en de High Tech Campus.
Daarnaast zijn DSM in Sittard-Geleen als chemiecluster (0.a. Chemelot Campus), Maintenance
Valley in West- en Midden Brabant, het medische cluster in Maastricht en de greenport Venlo als
cluster van agrofood, tuinbouw en logistiek belangrijk voor de concurrentiekracht. De haven van
Moerdijk raakt steeds verder geintegreerd in mainport Rotterdam, als overloophaven en belangrijk
knooppunt in de corridor Rotterdam-Antwerpen. Opgave is hier om logistieke ontwikkelingen goed
te koppelen aan deze corridorontwikkeling (conform de logistieke delta).

1.2 Nota Belvedere
In 1999 is de Nota Belvedere uitgebracht. Deze nota gaat in op de relatie tussen cultuurhistorie en
ruimtelijke inrichting. De doelstelling van de nota is om bij landschappelijke inrichting meer



prioriteit te leggen bij de cultuurhistorische identiteit. Cultuurhistorische waarden kunnen namelijk
als inspiratiebron dienen voor het ruimtelijk ontwerp, waardoor het cultuurhistorische erfgoed
behouden blijft en zelfs sterker tot uitdrukking komt.

Behoud en ontwikkeling dienen echter wel evenwichtig plaats te vinden. Tussen het behouden en
zorgen voor cultuurhistorisch erfgoed en de dynamiek van nieuwe ontwikkelingen heerst nu
eenmaal enige spanning. Nieuwe ontwikkelingen vormen dan ook de grootste bedreiging voor
hetgeen in het verleden is ontwikkeld. Daarom is het van belang dat er bij nieuwe ontwikkelingen
meer oog komt voor cultuurhistorische waarden. Het toekennen van nieuwe gebruiksmogelijkheden
aan cultuurhistorisch waardevolle bouwwerken en landschappen is een voorbeeld van een
compromis dat gesloten zou kunnen worden. Een vitaal behoud van deze cultuurhistorische
elementen is immers nodig, omdat ze anders alsnog verloren dreigen te gaan.

In het plangebied zijn rijksmonumenten aanwezig, waarvan de kwaliteit geétaleerd en beschermd

dient te worden. Het grondgebied van de gemeente Weert is deels gelegen binnen het

Belvederegebied Heythuysen/Thorn. De fysieke dragers die betrekking hebben op dit gebied:

= westelijke zijde van de Maasvallei met fraaie (beschermde) stads- en dorpsgezichten van Thorn
en Wessem en enkele landgoederen en kastelen;

= het beekdallandschap van de Tungelroyse, Uffelse en Haelense Beek met aangrenzend oude
akkergrenzen en steilranden, oude bouwlanden, nederzettingen, kastelen of omgrachte huizen
en watermolens, oude verkavelings- en wegenpatronen, oude houtwallen rond de es van Haler,

= de oude bossen Beegderheide en Leudal,

= de brede strook esgronden en de oever van de Maas als drager van nederzettingen, grafvelden
en wegen,

= het kanaal Wessem-Nederweert.

Van deze dragers hebben vooral de eerste twee betrekking op het plangebied, waar enkele
landgoederen en kastelen aanwezig zijn en het beekdallandschap van de Tungelroyse Beek deels is
gelegen. De cultuurhistorische waarden en kwaliteiten binnen het Belvederegebied evenals in de
rest van het buitengebied worden in het bestemmingsplan gewaarborgd.

1.3 Verdrag van Malta
Europese richtlijnen
Het Verdrag van Malta, ook wel de Conventie van Valletta genoemd, is een Europees verdrag dat in
1992 is ondertekend door de lidstaten van de Raad van Europa. Het verdrag is er op gericht het
bodemarchief beter te beschermen. Het bodemarchief bestaat uit alle archeologische waarden die
zich in de grond bevinden, zoals gebruiksvoorwerpen, grafvelden en nederzettingen. Deze
archeologische waarden dienen op een integrale wijze beschermd te worden, waarbij de volgende
drie principes gelden:
= Tijdig rekening houden met eventuele aanwezigheid van archeologische waarden
Het is belangrijk dat bij de ruimtelijke inrichting van een gebied tijdig rekening gehouden wordt
met mogelijk aanwezige archeologische resten. Daarom dient voorafgaand aan een nieuwe
ontwikkeling onderzoek plaats te vinden naar archeologische waarden in de bodem van het
plangebied. Hierdoor kunnen tijdig archeologievriendelijke alternatieven gezocht worden en
wordt tevens een stukje onderzekerheid tijdens de bouw van de ontwikkelingen weggenomen,



doordat vooraf duidelijk is of er al dan niet archeologische resten in de bodem te verwachten
zijn.

= Behoud in situ
Er wordt naar gestreefd archeologische waarden op de plaats zelf te bewaren (behoud in situ).
In de bodem blijven de resten immers goed geconserveerd. Indien mogelijk worden de resten
ingepast in de ontwikkeling, zodat ze tast- en goed zichtbaar blijven.

» Verstoorder betaalt
Degene die verantwoordelijk is voor het verstoren van de grond dient te betalen voor het doen
van opgravingen en het documenteren van archeologische waarden, wanneer behoud in situ
niet mogelijk is.

Doorvertaling naar Nederlands beleid

Op 1 september 2007 is de Wet op de Archeologische Monumentenzorg in werking getreden.
Hiermee zijn de uitgangspunten van het Verdrag van Malta binnen de Nederlandse wetgeving
geimplementeerd. De wet regelt de bescherming van archeologisch erfgoed in de bodem, de
inpassing ervan in de ruimtelijke ontwikkeling en de financiering van opgravingen volgens het
principe: ‘de verstoorder betaalt’. In de Wet op de Archeologische Monumentenzorg is een
nadrukkelijke koppeling gelegd tussen bescherming van het archeologisch erfgoed en het
bestemmingsplan. De kern van het verdrag van Malta behelst dat archeologische waarden (het
bodemarchief) volwaardig mee moeten worden gewogen in de besluitvorming over ruimtelijke
ontwikkelingen. De Wet op de Archeologische Monumentenzorg is onderdeel van de
Monumentenwet 1988. In artikel 38a van deze wet is omschreven dat de gemeenteraad bij de
vaststelling van een bestemmingsplan rekening dient te houden met de in de grond aanwezige dan
wel te verwachten archeologische waarden en -monumenten.

Om te inventariseren welke terreinen een archeologische verwachtingswaarde hebben zijn twee

bestanden van belang:

1. De Archeologische MonumentenKaart (AMK) is een (gedigitaliseerd) bestand waarop alle
bekende behoudenswaardige archeologische terreinen in Nederland vermeld staan.

2. De gemeente Weert heeft, gezamenlijk met de gemeente Nederweert, een archeologische
verwachtings- en waardenkaart voor het grondgebied van deze gemeenten opgesteld.

Op de AMK zijn historische dorpskernen en clusters oude bebouwing als gebieden van hoge
archeologische waarde aangegeven. Dit is op grond van het belang van deze locaties, waar de
wortels van de huidige dorpen of steden liggen. Binnen de contouren van de AMK-terreinen kunnen
in de bodem resten van laatmiddeleeuwse (vanaf circa 1300 AD) en vroegmoderne bewoning
aangetroffen worden. Ook sporen van oudere bewoning kunnen aanwezig zijn. De bewoning in de
vroege en volle middeleeuwen (tot circa 1300 AD) heeft een meer dynamisch karakter gehad en de
plaats en grens van die bewoning hoeft niet persé samen te vallen met die van de latere bewoning.

1.4 Natura 2000, Vogel- en Habitatrichtlijngebieden

De Europese Unie (EU) heeft een zeer gevarieerde en rijke natuur, die van biologische, esthetische,
genetische en economische waarde is. Om deze natuur te behouden heeft de EU het initiatief
genomen voor Natura 2000. Dit is een samenhangend netwerk van beschermde natuurgebieden op
het grondgebied van de lidstaten van de Europese Unie. Dit netwerk vormt de hoeksteen van het
beleid van de EU voor behoud en herstel van biodiversiteit.
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Perspectief 2:
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Provinciale Ontwikkelingszone Groen

figuur: Ecologische hoofstructuur met daarin aangeduid het Natura2000 gebied in de gemeente Weert.

Het netwerk omvat alle gebieden die zijn beschermd op grond van de Vogelrichtlijn (1979) en de
Habitatrichtlijn (1992). Natura 2000 schrijft ook maatregelen van soortenbescherming voor. In
Nederland zijn deze maatregelen vertaald in de Flora- en Faunawet. Middels dit regime ziet de
wetgever toe op de bescherming van zeldzame diersoorten en hun leefomgeving.

Binnen de gemeente Weert bevindt zich aan de westzijde het Natura 2000-gebied Weerter- en
Budelerbergen & Ringselven. Dit gebied is gelegen in het het plangebied van het bestemmingsplan
buitengebied. Het bestemmingsplan betreft een beheersplan en voorziet niet in nieuwe



ontwikkelingen die een nadelige invloed zouden kunnen uitoefenen op het Natura2000-gebied. De
aanwezige waarden worden in het bestemmingsplan onderkend en vastgelegd. Overigens zijn de
aangewezen Vogel- en Habitatrichtlijngebieden juridisch beschermd via de
Natuurbeschermingswet.

1.5 Flora- en Faunawet
In de Flora- en Faunawet wordt de bescherming van soorten geregeld. Op de lijst van beschermde

soorten staan alle in het wild levende zoogdieren, vogels, reptielen en amfibieén en een aantal
vissen, libellen, vlinders en plantensoorten. Dit maakt de lijst zo breed dat bij alle werkzaamheden
in bossen en natuurterreinen rekening moet worden gehouden met de Flora- en Faunawet.

De Flora- en Faunawet kent drie belangrijke elementen:
= de lijst van beschermde soorten. In totaal bevat deze lijst bijna 950 soorten;
= het verbod op het doden, verstoren of beschadigen van beschermde dieren en hun holen,

nesten en eieren en het verbod op doden, beschadigen of plukken van beschermde planten;
= de verplichting om voldoende zorg in acht te nemen voor de in het wild levende dieren en
planten.

De wet kent de mogelijkheid om ontheffing te verlenen. Het verlenen van ontheffing gebeurt
gedeeltelijk door de provincie en gedeeltelijk door het ministerie. Er is een beperkt aantal
ontheffingsgronden. De activiteit waarvoor ontheffing wordt aangevraagd kan aanhaken bij een
omgevingsvergunning en volgt dan de uitgebreide procedure.

In het bestemmingsplan wordt door middel van het opnemen van procedures voor
omgevingsvergunningen gewaarborgd dat beschermde planten en diersoorten worden beschermd
bij ontwikkelingen die binnenplans mogelijk zijn.

1.6 Natuurbeschermingswet

Zoals de soortenbescherming is geregeld in de Flora- en Faunawet, zo is de gebiedsbescherming
geregeld in de Natuurbeschermingswet. De Natuurbeschermingswet (1998) regelt de bescherming
van gebieden die in het kader van de Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn beschermd moeten worden.

Alleen binnen die gebieden is de wet van toepassing.

Na de aanwijzing van de beschermde gebieden, wordt door de provincie een inventarisatie
gemaakt van elk gebied. Er wordt vastgelegd welke waarden in het gebied aanwezig zijn en waar
de te beschermen habitats liggen. Voor de terreinen binnen aangewezen gebieden waar een actief
beheer wordt gevoerd moeten beheerplannen worden opgesteld. Dit wordt opgestart zodra de
provinciale inventarisaties zijn afgerond.

Op grond van de huidige wet geldt een vergunningplicht voor activiteiten die in en om Natura
2000-gebieden de beschermde natuur kunnen verstoren. Deze vergunning wordt gebaseerd op een
toetsing voordat een bedrijf of activiteit zich vestigt in of om een Natura 2000-gebied. Indien de
activiteit waarvoor ontheffing wordt aangevraagd aanhaakt bij een omgevingsvergunning dan dient
hiervoor de uitgebreide procedure te worden gevolgd.



Door wijziging van de Natuurbeschermingswet 1998 is het bestaand gebruik, tot het moment dat
beheerplannen voor Natura 2000-gebieden zijn opgesteld, niet vergunningplichtig. Tot het
vaststellen van een beheerplan kan het bestaand gebruik dus doorgang vinden, uitgezonderd
bestaand gebruik dat onomkeerbare schade aan de natuurwaarden zou veroorzaken.

1.7 Nationaal Waterplan

Het Nationaal Waterplan (2009) heeft de status van een structuurvisie en is de opvolger van de
Vierde Nota Waterhuishouding uit 1998. Het plan vervangt alle voorgaande Nota's
Waterhuishouding. Omdat ook voor de volgende generaties Nederland als veilig en welvarend
waterland veiliggesteld moet worden, moet nu een antwoord worden gevonden op ontwikkelingen
op het gebied van klimaat, demografie, economie en een duurzaam waterbeheer.

Een goede bescherming tegen overstromingen, het zoveel mogelijk voorkomen van wateroverlast
en droogte en het bereiken van een goede waterkwaliteit zijn basisvoorwaarden voor welvaart en
welzijn. Water levert een positieve bijdrage aan de kwaliteit van de leefomgeving en behoud van
biodiversiteit. Het doel is helder: Nederland, een veilige en leefbare delta, nu en in de toekomst.

Voor een duurzaam en klimaatbestendig watersysteem is het dan ook van belang bij ruimtelijke
ontwikkelingen rekening te houden met waterhuishoudkundige eisen op korte en lange termijn.
Meer dan voorheen moet water bepalend zijn bij de besluitvorming. De mate waarin water
bepalend is, hangt af van de wateropgave in relatie tot andere opgaven, aanwezige functies en
bodemgesteldheid, en andere kenmerken in dat gebied.

Gemeenten en provincies wordt gevraagd het generieke beleid lokaal en regionaal te vertalen en
vast te leggen in structuurvisies, bestemmingsplannen en waterplannen. Bij de planuitwerking van
dit bestemmingsplan dient dan ook rekening te worden gehouden met waterhuishoudkundige eisen
op korte en lange termijn, gericht op duurzaam waterbeheer.

1.8 Reconstructiewet

De Reconstructiewet (officieel de ‘Reconstructiewet concentratiegebieden’ geheten) is van
toepassing op de zogenaamde concentratiegebieden (zandgebieden in Oost- en Zuid-
Nederland) en kan het beste worden gekarakteriseerd als een speciale Landinrichtingswet.
De Reconstructiewet moet een impuls geven aan de kwaliteit van het landelijk gebied in de
concentratiegebieden.

Voor de verschillende reconstructiegebieden zijn reconstructieplannen opgesteld. In de
verschillende reconstructieplannen worden gebieden aangewezen waar de functies wonen
en natuur het primaat krijgen (extensiveringsgebieden), gebieden primair bestemd voor de
ontwikkeling van intensieve veehouderij (landbouwontwikkelingsgebieden) en gebieden
waar deze functies samengaan (verwevingsgebieden).

De reconstructieplannen bevatten maatregelen die vestiging en uitbreiding van intensieve
veehouderijen in extensiveringsgebieden voorkomen en tegelijkertijd hervestiging en

uitbreiding van deze bedrijven in landbouwontwikkelings- en verwevingsgebieden regelen.
Reconstructiegebieden kennen een hoge veedichtheid en kampen met bijzondere milieuproblemen,
zoals vermesting, verzuring, stank en verdroging.
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De Reconstructiewet is vastgesteld door de Eerste Kamer in april 2002. De wet biedt de
mogelijkheid om verschillende problemen in onderlinge samenhang tegelijk aan te pakken met een
gebiedsgerichte aanpak. Het Rijk heeft prioriteit gegeven aan de reconstructie van de
zandgebieden in Zuid- en Oost-Nederland (Overijssel, Gelderland, Utrecht, Noord-Brabant en
Limburg). Er zijn in totaal twaalf reconstructiegebieden aangewezen. De gemeente Weert valt

Districtsgrens
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Crens stedelijke dynamisk

Stads- en dorpskem
Bedrijventerrain
D Water

onder het Reconstructieplan Noord- en Midden-Limburg.

De doelstelling van de reconstructiewet is het geven van een positieve impuls aan zowel de
agrarische structuur alsmede aan de kwaliteit van natuur, bos, landschap, recreatie, water en
milieu door een wijziging van inrichting van de concentratiegebieden. Met de reconstructie wil het
Rijk een goede ruimtelijke structuur bewerkstelligen en het woon-, werk-, leef- en economische

10



klimaat verbeteren. Het bestemmingsplan regelt geen zaken die strijdig zijn met hetgeen dat voor
het reconstructiegebied wordt nagestreefd.

1.9 Nationaal Milieubeleidsplan 4

Op 13 juni 2001 is de kabinetsnota ‘Een wereld en een wil: werken aan duurzaamheid' verschenen.
In dit Nationaal Milieubeleidsplan 4 (NMP4) wordt de wil uitgesproken om een eind maken aan het
afwentelen van milieulasten op de generaties na ons en op mensen in arme landen. Het NMP4
heeft een reikwijdte tot 2030 en richt zich in hoofdzaak op enkele hardnekkige milieuknelpunten.
De aandacht van dit milieubeleidsplan gaat hoofdzakelijk uit naar de duurzaamheid van de
samenleving. Dit kan worden bereikt door grote milieuproblemen in clusters aan te pakken:
energiehuishouding, biodiversiteit en hulpbronnen, milieudruk door de landbouw, stoffen, externe
veiligheid, milieu en gezondheid en milieubeleid en de leefomgeving. Op basis van enkele
hardnekkige milieuproblemen (onder andere klimaatverandering en overexploitatie van natuurlijke
hulpbronnen) en het uitgangspunt van duurzaambheid is in het NMP4 een vierledige ambitie
neergelegd:

= Mondiaal: beschikbaarheid natuurlijke hulpbronnen en bescherming biodiversiteit;

= Nederland: natuur en biodiversiteit;

= Nederland: gezond en veilig;

= Nederland: hoogwaardige leefomgeving.

Het bestemmingsplan voorziet niet in nieuwe ontwikkelingen die bijdragen aan het ontstaan of
verergeren van milieuproblemen. Duurzaamheid staat voorop in het plan.

1.10 Wet geurhinder en veehouderij

Op 1 januari 2007 is de Wet geurhinder veehouderij (Wgv) van kracht geworden. Deze wet
vormt sindsdien het toetsingskader voor de milieuvergunning bij geurhinder vanwege
dierenverblijven. De Wet geurhinder en veehouderij geeft normen voor de geurbelasting die
een veehouderij mag veroorzaken op een geurgevoelig object. Als de geuremissie van een
dier bekend is, wordt met het verspreidingsmodel de geurbelasting op een geurgevoelig
object berekend.

De geurbelasting op het geurgevoelig object wordt getoetst aan de normen (in de wet
'waarden' genoemd). Als de geuremissie van een dier niet bekend is, stelt de wet
minimumafstanden tussen de veehouderij en een geurgevoelig object.

De gemeenten hebben met deze wet de mogelijkheid om een eigen Geurverordening op te
stellen, waarbij afgeweken kan worden van de wettelijk bepaalde geurbelasting. In Weert is een
dergelijke verordening vastgesteld.

1.11 Wet ammoniak en veehouderij

De nieuwe regelgeving voor ammoniakemissie uit dierenverblijven van veehouderijen kent
een emissiegerichte benadering voor heel Nederland met daarnaast aanvullend beleid ter
bescherming van kwetsbare gebieden. Gebieden zijn kwetsbaar als ze voor verzuring
gevoelig zijn en tevens binnen de door de provincie begrensde Ecologische Hoofdstructuur
(EHS) liggen. Welke gebieden voor verzuring gevoelig zijn volgt rechtstreeks uit de Wav.
Welke gebieden tot de ecologische hoofdstructuur behoren, beslist de provincie.
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1.12 Luchtkwaliteit

Bestaande veehouderijen binnen de zone krijgen te maken met een emissieplafond.

Binnen dit plafond mogen veehouders zelf weten welke en hoeveel dieren ze willen houden. Wordt

een vergunning aangevraagd die boven dit plafond uitkomt, dan zal die geweigerd worden.

De Eerste Kamer heeft op 9 oktober 2007 het wetsvoorstel voor de wijziging van de Wet

milieubeheer aangenomen (Stb. 2007, 414). Met name hoofdstuk 5 titel 2 uit genoemde wet is

veranderd. Aangezien titel 2 handelt over luchtkwaliteit staat de nieuwe titel 2 bekend als de ‘Wet

luchtkwaliteit’. Deze wet is op 15 november 2007 (Stb. 2007, 434) in werking getreden en

vervangt het ‘Besluit luchtkwaliteit 2005’. De wet is één van de maatregelen die de overheid heeft

getroffen om:

* Negatieve effecten op de volksgezondheid als gevolg van te hoge niveaus van
luchtverontreiniging aan te pakken.

* Mogelijkheden voor ruimtelijke ontwikkelingen te creéren ondanks de overschrijdingen van de
Europese grenswaarden voor luchtkwaliteit.

De ‘Wet luchtkwaliteit’ voorziet ondermeer in een gebiedsgerichte aanpak van de luchtkwaliteit via

het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). De programma-aanpak zorgt voor

een flexibele koppeling tussen ruimtelijke activiteiten en milieugevolgen. Van bepaalde projecten

met getalsmatige grenzen is vastgesteld dat deze ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bijdragen aan

de luchtverontreiniging. Deze mogen zonder toetsing aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit

uitgevoerd worden. Een project draagt ‘niet in betekenende mate’ bij aan de luchtverontreiniging

als de 3% grens niet wordt overschreden. De 3% grens is gedefinieerd als 3% van de grenswaarde

voor de jaargemiddelde concentratie van fijn stof (PMyq) of stikstofdioxide (NO,). Dit komt overeen

met 1,2 microgram/m3 voor zowel PM;, als NO,. Het NSL is per 1 augustus 2009 in werking

getreden en heeft een voorlopige looptijd tot 1 augustus 2014.

1.13 Modernisering Monumentenzorg

De term Modernisering van de Monumentenzorg, kortweg MoMo, is in 2009 voor het eerst gebruikt.
Het betrof een beleidsbrief van de minister van OCW waarmee de Tweede Kamer instemde. Het
doel is het stimuleren van gebiedsgericht werken, het betrekken van cultuurhistorie bij ruimtelijke
plannen, het ontwikkelen van een visie op erfgoed en het verminderen van de administratieve
lastendruk.

De drie pijlers van MoMo zijn:

« het meewegen van cultuurhistorische belangen in de ruimtelijke ordening. De nadruk ligt
hierbij niet langer op het object-, maar vooral het gebiedsniveau,

« het vereenvoudigen en krachtiger maken van regelgeving,

« zorgen dat herbestemmingen eenvoudiger kunnen plaatsvinden.

Het Besluit ruimtelijke ordening en de Monumentenwet zijn op 1 januari 2012 aangepast op de
MoMo. Belangrijke gevolgen voor gemeenten zijn de plicht om bij het opstellen van
bestemmingsplannen rekening te houden met aanwezige cultuurhistorische waarden en
monumenteneigenaren meer vrijstellingen te geven van de vergunningplicht.
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2 Provinciaal en regionaal beleid

2.1 Provinciaal Omgevingsplan Limburg (POL), ‘Ruimte voor Limburg’

Het Provinciaal Omgevingsplan Limburg POL2006 (actualisatie januari 2011) is een integraal plan.
Het heeft wat weg van een streekplan, maar is tevens een provinciaal waterhuishoudingsplan, een
provinciaal milieubeleidsplan en het bevat ook de hoofdlijnen van het provinciaal verkeers- en
vervoersplan. Daarnaast komen er hoofdlijnen naar voren omtrent fysieke elementen van
economisch beleid en fysieke elementen van beleid voor zorg, cultuur en sociale ontwikkeling. Het
POL2006, inclusief aanvullingen, heeft de status van een structuurvisie en is hierdoor niet direct
bindend. Het is echter wel de bedoeling dat het POL2006 zijn doorwerking zal krijgen in
beleidsnota’s, programma’s, verordeningen en bestemmingsplannen.

Niet voor ieder gebied binnen de provincie Limburg gelden dezelfde beleidsbepalingen als het gaat
om de kwaliteiten en ontwikkelingsmogelijkheden van het gebied. Om die reden worden in het
POL2006 tien perspectieven onderscheiden, met ieder een eigen benadering met betrekking tot de
meest doeltreffende beleidsdoelen voor dat gebied. Binnen de gemeente Weert komen al deze
perspectieven voor. In het plangebied zelf is een aantal perspectieven aanwezig. Hierna worden de
perspectieven één voor één toegelicht.

P1 : Ecologische Hoofdstructuur

De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) is gericht op het beschermen en realiseren van een groene
structuur van bos- en natuurgebieden, met tussenliggende verbindingen en waterpartijen met
ecologische waarden. De EHS maakt onderdeel uit van de Ruimtelijke Hoofdstructuur, zoals
bepaald in de Nota Ruimte.

Het beleid van de provincie ten aanzien van de EHS bestaat voornamelijk uit het realiseren en
beschermen van deze groene robuuste structuur. Derhalve is het in principe niet mogelijk om
ontwikkelingen plaats te laten vinden die de kenmerken en waarden van deze gebieden aantasten
of belemmeren. Hierbij geldt het ‘nee, tenzij’-principe. Tegenstrijdige activiteiten mogen niet
plaatsvinden, tenzij de noodzaak hiervan goed onderbouwd kan worden en er compensatie plaats
vindt van de aantasting of belemmering.

Gezien het bovenstaande is het maar in beperkte mate mogelijk om activiteiten te ontplooien
binnen het plangebied voor wat betreft de EHS. Om het nationale en provinciale beleid ten aanzien
van de EHS te respecteren, wordt de beperking voor ontwikkelingen opgenomen in het
bestemmingsplan.

P2 : Provinciale ontwikkelingszone groen

De Provinciale Ontwikkelingszone Groen (POG) maakt naast de EHS deel uit van de ecologische
structuur van Limburg. Echter, waar de EHS voornamelijk natuur-, water- en bosgebieden betreft,
heeft de POG met name betrekking op landbouwgebieden. De POG gaat uit van een
ontwikkelingsgerichte basisbescherming. Dat wil zeggen dat het behoud en de ontwikkeling van
natuur- en landschapswaarden richtinggevend zijn voor ontwikkelingen binnen de POG. De
landbouw moet meer landschapsgeoriénteerd plaats vinden en het bebouwingsvrije karakter dient
gehandhaafd te blijven. Daarnaast dient de toeristisch-recreatieve structuur in stand gehouden te
worden.
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Il P Ecologische hoofdstructuur

- —_— P10 Werklandschap
P2 Provinciale Ontwikkelingszone Groen

Contour plattelandskemn
P3 Ruimte voor veerkrachtige watersystemen P

P4 Vitaal landelijk gebied — Grens stedelijke dynamiek

P5a Ontwikkelingsruimte voor landbouw en toerisme Intematicnaal verbindend wegennet
P5b Dynamisch landbouwgebied E— Regionaal verbindend wegennet
P6a Plattelandskermn Moord- en Midden-Limburg - Regionaal verbindend wegennet gepland
[ Péb Plattelandskern Zuid-Limburg Spoorweg
ki P7 Comidor
] water

P8 Stedelijke ontwikkelingszone

o 5 Provinciegrens
P39 Stedelijke bebouwing

figuur: Perspectieven op grond van het POL 2006 van de provincie Limburg
Hoewel binnen een POG de mogelijkheden tot ontplooien van activiteiten wat ruimer zijn dan
binnen de EHS, zijn ze ook hier maar beperkt. Dit geldt ook voor het plangebied. Versterken en

ontwikkelen van natuur- en landschapswaarden is de doelstelling en alleen activiteiten die hier aan
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bijdragen (bijv. functies betreffende toerisme, recreatie of landbouw) zijn toegestaan, waarbij het
behoud en bewerkstelligen van de juiste basiscondities voor de beoogde verbetering van natuur en
watersystemen uitgangspunt is. Het bebouwingsarme karakter blijft gehandhaafd.

P3 : Veerkrachtige watersystemen

Het perspectief Veerkrachtige watersystemen heeft betrekking op de meer open delen van
beekdalen, winterbed van de Maas en steilere hellingen, voorzover deze geen deel uitmaken
van P1 (EHS) of P2 (POG). De betreffende gebieden hebben een relatief open karakter en
zijn ingericht voor gebruik door vooral grondgebonden landbouw.

De ontwikkeling van functies in deze gebieden is mogelijk mits dit aansluit op het bieden
van ruimte aan een voldoende veerkrachtig watersysteem voor de opvang van hoge
waterafvoeren, het bestrijden van watertekort en verdroging en het voorkomen van erosie
in aanvulling op de perspectieven 1 en 2. Binnen de algemene randvoorwaarden, te
realiseren via BOM+, zijn er nog steeds mogelijkheden voor ontwikkeling van vooral de
grondgebonden landbouw en recreati